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Ab A1
Uchwala Nr 4200/11/70/2017 O\
z dnia 14 kwietnia 2017 roku
IT Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kobiér sprawozdaniu
zwykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267
ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1870 z pézn. zm.) - Il Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie: Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opinie o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kobior
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego — z uwaga zawarta w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2017 roku (data stempla pocztowego: 31 marzec 2017 r.) do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Zespotu Zamiejscowego w Bielsku-Bialej,
wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy, przedtozone przez Wojta Gminy
Kobiér dziatajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione



Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku
budzetowym. Wraz ze sprawozdaniem przedlozono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego.

II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2016 =zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Kobior
Nr RG.0007.89.2015 z dnia 30 grudnia 2015 roku. W przedlozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych
zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

tj. w szczegdlnoscei:

a) wykonane dochody i1 wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegélowosci okreslonej

jak w uchwale budzetowej 1 wyniosty:
- dochody 18.472.520,46 z1, tj. 98,7 % planu,
- wydatki 17.937.384,63 zL, tj. 90,3 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo sie nadwyzka budzetowa w kwocie 535.135,83 zl,
wobec planowanego deficytu w wysokosci - 1.155.870,62 z1.

Zostat spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzkg budzetows z lat
ubiegtych i1 wolne srodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzkg budzetowa z lat ubieghych i wolne
srodki jedynie o kwote¢ zwigzang z realizacjag wydatkow biezacych z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2016 zostala osiagni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie

1.626.780,84 zi;



b) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego — nie zostaty odrebnie omoéwione,
natomiast przedstawione w czesci ogdlnej sprawozdania dane i informacje dotyczg gtownie

planu juz po dokonanych zmianach, co nie wyczerpuje w pelni wymogu z art. 269 pkt 2

ustawy;
¢) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy o finansach publicznych, ktore gromadzity srodki

na wydzielonym rachunku dochoddw i przeznaczaly je na finansowanie wydatkow.

3. W przediozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje,
ktére obrazujg wykonanie budzetu w 2016 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym.
W tym miejscu Sklad Orzekajacy sygnalizuje, iz w sprawozdaniu nalezy odnies¢ si¢ do
wszystkich zagadnien dotyczacych szczegdlnych zasad wykonywania budzetu. Obowiazek
taki mozna wywies¢ z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym uchwata budzetowa winna okresla¢ szczegdlne zasady
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace
z odrgbnych ustaw oraz z art. 237 ust. | tej ustawy, ktory stanowi, ze w planie dochodow
i wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajgcymi z odrgbnych ustaw.

Dotvczy to w szczegdlnosci wskazania nastepujacych informacii:

a) obrazujacych wykorzystanie srodkow pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - w zwiazku z tym Skiad przypomina, ze zgodnie z regulacja zawarta w art. 6r
ust. laa. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢é wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, natomiast przy ich
wydatkowaniu nalezy stosowa¢ regulacje zawarte w art. 6r ust. 2-2d przywolanej ustawy;

b) dotyczacych wykorzystania srodkow pozyskanych z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych - w zwiazku z tym Sklad sygnalizuje, ze stosownie do art. 182 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub

art. 18 oraz dochody z opfat okreslonych w art. 1 1" tej ustawy winny byé wykorzystywane na
3



realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii oraz zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele;

¢) wynikajacych z regulacji art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519), dotyczacej finansowania ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29,
31, 32 i 38-42 ustawy - w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu oplat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodéw
przekazywana do wojewodzkich funduszy;

d) z art. 16 ust. 41 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1867 z pézn. zm.) zgodnie z ktérym, za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktorych wiascicielem albo
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty, ktore
stanowia dochod wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na
utrzymanie tych przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz realizacje zadan okreslonych
w art. 18 ustawy- w przypadku gdy organizatorem transportu jest gmina.

Ponadto Skfad informuje, iz w zakresie klasyfikowania dochodéw osiggnietych z tytutu
odsetek od zgromadzonych $rodkéw na rachunkach bankowych tut. Izba wypowiedziata sie

w pismie z dnia 13 kwietnia 2016 roku (znak: WA-023/30/16; www.rio.katowice.bip.net.pl),

w zwiagzku z tym proponuje si¢ ewentualne rozwazenie ujmowania wplywoéw z tego zrodia
w innej klasyfikacji budzetowej dochodéw. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 4 litb powyzej
wymienionej ustawy o finansach publicznych, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych
sa odrebnym tytulem dochodéw zaliczanym do dochodéw z mienia jednostek sektora
finanséw publicznych. Zatem uzyskane wptywy z tego tytutu sa dochodem z mienia, a nie
pochodng dochodéw (naleznoscia uboczna) naleznosci gtéwnych pochodzacych z podatkow,

oplat oraz innych tytutéw publiczno i cywilnoprawnych.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji — wynika, ze stan zobowiazan Gminy wedlug tytutéw dluznych, na koniec 2016

roku wynosit 1.171.987,39 zl, co stanowilo 6,3 % wykonanych dochodow.



5. Na koniec 2016 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérg planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty ditugu jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
planowanych dochodéw ogotem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastgpujacym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnia prognozg finansowa/
nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan ustalony dla
poszczegolnych lat, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu. Relacja zawarta
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2016 roku ulega

poprawie.

6. Przedlozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera
wymagane dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Zaleca si¢ jedynie podawanie wyraznej informacji
o wynikajacych z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit.b tiret pierwsze ustawy, danych o ograniczonych
prawach rzeczowych, ktérymi sa przyktadowo: stuzebnosci, hipoteki, zastawy lub o ich
braku.

Na zakonczenie Sklad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1
i art. 269 pkt 1 ww. ustawy o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, w tym w zakresie dochodow
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegotowosci okreslonej - jak
w uchwale budzetowej, z tych przyczyn nalezy rozwazy¢ zastosowanie dla prezentacji danych
o udzielonych dotacjach (s. 61) podzialu na podmioty zaliczane do sektora finansow

publicznych i spoza tego sektora.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedziak






